V Novém Ji€iné 03.09.2019

VEC: Vysvétleni zadavaci dokumentace k vefejné zakazce ,Zajisténi
telekomunikaénich sluzeb v mobilnich sitich pro mésto Novy Ji¢in“,
zahajené uverejnénim zadavaci dokumentace na profilu zadavatele dne
26.08.2019

Na zakladé ustanoveni § 98 zakona ¢.134/2016 Sb. o zadavani vefejnych zakazek
v platném znéni (déle jen ,ZZVZ"), zadavatel poskytuje uchazelim vysvétleni
zadavaci dokumentace.

Otazka €. 1

Zadavatel mj. poZaduje ,zajisténi volani a odesilani SMS zprav v ramci této sité VPN
zdarma®“.

Dovolujeme si upozornit, Ze vnitropodnikova podnikova sit (VPN) je z podstaty véci
koncipovana jako sluzba specifické sluzby volani mezi SIM kartami dané organizace
a neni pfizplsobena k zajisténi SMS sluzeb. Z tohoto duvodu nelze SMS ,zdarma*“
jako sluzbu ve VPN poskytnout. Dle informaci z telekomunikaéniho trhu tuto sluzbu
poskytuje jen jediny poskytovatel a z tohoto divodu by trvani Zadavatele na této
podmince mohlo dojit k poruseni rovného zachazeni a zakazu diskriminace dle § 6
ZVZ.

Z vySe uvedeného Zzadame o zruSeni pozadavku zasilani SMS v ramci VPN zdarma.

Odpoveéd €. 1

Zadavatel povazuje upozornéni dodavatele ve vztahu k naslednému obsahu otazky
€. 1 zarozporuplné, kdyz tento uvadi, ze SMS ,zdarma“ nelze jako sluzbu ve VPN
poskytnout a nasledné informuje, Ze dle zjisténi z telekomunikacniho trhu tuto sluzbu
poskytuje jediny poskytovatel. Dodavatel navic neuvadi, z jakého ddvodu neni
poskytnuti takové sluzby mozné, jedinym vysvétlenim je slovni spojeni ,z podstaty
veci®.

Stavajici smlouva mésta Novy Ji€in na poskytovani telekomunika¢nich sluzeb byla
uzaviena pred Sesti lety. Za tuto dobu se trh v této specifické oblasti rozvinul jak
v rozsahu poskytovanych sluzeb, tak v tvorbé cenové politiky.

Jednou z povinnosti Uzemné samospravného celku je efektivng, ucelné
a hospodarné vynakladat verejné prostiedky. Proto pfi specifikaci budouciho
pfedmétu smlouvy zadavatel jako jednu z podminek uc€asti v zadavacim Fizeni
pozaduje zajisténi volani a odesilani SMS zprav v ramci sité VPN zdarma.

Na webovych strankach spolecnosti Vodafone Czech Republic, a.s., s datem
posledni upravy 14.05.2019, je mimo jiné uvedeno: ...“Pro bezplatné volani
a posilani SMSek v ramci firmy muzete vyuzit sluzbu VPN firma neomezené —
pro zakazniky s ramcovou smlouvou je sluzba zdarma...”

Zadavatel vychazi z predpokladu, Zze akceptace podminky zajisténi odesilani SMS
zprav vramci sité VPN zdarma je otazkou obchodni strategie a individualniho
pristupu k zakaznikovi kazdého dodavatele. Zadavatel ma za to, Ze touto podminkou
pfistupuje ke vSem dodavatelim stejné, tedy v souladu se zasadou rovného
zachazeni, a nedopousti se tak ani porusSeni zakazu diskriminace dle § 6 ZZVZ.
Vzhledem k vySe uvedené absenci odlvodnéni dodavatel svym upozornénim tento
pfedpoklad zadavatele nezpochybnil.

Otazka €. 2

Zadavatel pozaduje moznost vytvofeni neomezeného poctu fakturacnich skupin.
Dovolujeme si upozornit, ze kazdy systém jakéhokoliv dodavatele je vZdy limitovan
a neni tak mozné zajistit neomezenou kapacitu. Z tohoto dlivodu Zzadame zadavatele
o vycisleni poctu fakturaénich skupin.




Odpoveéd €. 2

Zadavatel upravuje Prilohu €. 1 - Navrh Smlouvy o zajisténi telekomunikaénich
sluzeb v mobilnich sitich, zadavaci dokumentace, a to v Cl. 2, odst. 2 bodé& 2.1.
odrazce patnacté zpuvodniho textu: ,mozZnost vytvofeni neomezeného poctu
fakturacnich skupin,” na novy text: ,moznost vytvofeni az 50 fakturacnich skupin.*
Upraveny navrh smlouvy je pfilohou €. 1 tohoto vysvétleni zadavaci dokumentace.

Otazka €. 3

Zadavatel v ramci specifikace datovych tarifi poZaduje samostatna neomezena data.
Dovolujeme si upozornit, ze samostatna nabidka na takovy datovy baliCek
na soucasném trhu neexistuje a baliCek s neomezenym datovym provozem je mozny
pouze v kombinaci s neomezenym hlasovym tarifem. Zadame tedy zadavatele
0 odstranéni pozadavku na neomezeny samostatny datovy tarif.

Odpovéd €. 3

Zadavatel nepozZaduje poskytovani samostatného datového tarifu, coz vyplyva z ust.
Cl. 2 odst. 2.4. navrhu Smlouvy o zajisténi telekomunikacnich sluzeb v mobilnich
sitich, kde je mj. uvedeno Ze: ...“hlasové tarify lze vyuzZivat samostatné nebo
v kombinaci s datovym tarifem.” Moznosti libovolné kombinace hlasovych a datovych
tarifl zadavatel v souCasné dobé na zakladé stavajici smlouvy vyuziva, proto se
neztotozriuje s tvrzenim uchazeCe, ze poskytnuti sluzby datového tarifu
S neomezenym provozem je mozné pouze v kombinaci s neomezenym hlasovym
tarifem.

Otazka €. 4

Zadavatel mj. uvadi ,Ugastnik se nezavazuje k minimalnimu odb&ru hlasovych,
textovych a datovych sluzeb ani k minimalnimu mési¢nimu finanénimu plinéni
(minimalni mésicni fakturace), s tim, Ze se smlouva uzavira na dobu neurcitou, kdy
obé smluvni strany jsou opravnény vypovedét tuto smlouvu s dvoumeésicni vypovédni
dobou, ktera zapoCne bézZet prvniho dne nasledujiciho kalendafniho mésice.”
Zadavatel zaroven po dodavateli pozaduje finanéni dotaci na nakup HW ve vysSi
200 000,- K& bez DPH, ¢imz vystavuje dodavatele nepfiméfenému riziku.

Dodavatel v této souvislosti zada zadavatele bud:

a) o zménu uvedené textace, nebot stavajici textace je v rozporu se zakladni
zasadou pfimérenosti a nepfiméfené naruSuje pravni jistotu smluvniho vztahu
a vystavuje dodavatele riziku financni ztraty. V extrémnim pfipadé by cely smluvni
vztah mohl trvat pouhé 3 mésice, pfiCemz pfi uzavieni smlouvy na tak kratkou dobu
by dodavatel mohl pfijit o vynaloZzené prostfedky na nakup mobilnich telefonti a HW
z poskytnuté dotace 200 000,- KE.
b) o stanoveni minimalni mésiéni fakturované €astky a navracenim Cerpané dotace
dodavatel v pfipadé vypovédi smlouvy Zadavatelem v dobé krat$i nez 12 mésicu.

Odpovéd €. 4

Dle ust. &l. 4 odst. 2 navrhu Smlouvy o zajisténi telekomunikacnich sluzeb
v mobilnich sitich jsou obé& smluvni strany opravnény vypovédét Smlouvu
s dvoumeésicni vypovédni dobou. Dle ust. €l. 4 odst. 3 navrhu Smlouvy vSak Ize po
dobu prvnich 24 mésicid od doby pocatku ucinnosti smlouvy Smlouvu vypovédeét
pouze v pfipadé vyjmenovanych poruseni Smlouvy, tedy z duvodu sankénich.
S ohledem na to nepovaZuje zadavatel pozadavek na poskytnuti dotace na nakup
HW ve vysi 200.000,- KE za nepfiméfeny, narusujici pravni jistotu smluvniho vztahu
a vystavujici dodavatele riziku finan¢ni ztraty. V pfipadé fadného poskytovani
smluvenych sluzeb dodavatelem neskonci u€innost smlouvy dfive nez za 27 mésicu
od jejiho pocatku. Pro pfipad zavazného poruseni smlouvy dodavatelem je pfipadna
ztrata dodavatele zpusobena vyCerpanim dotace soucasti sankce za toto poruseni.




Otazka €. 5

Zadavatel mj. pozaduje tzv. zaméstnanecky program, konkrétné uvadi: ,V ramci
zameéstnaneckého programu je poskytovatel povinen nabidnout zaméstnancim tarify
pro hlasové a datové sluzby sjednané touto smlouvou. VSechny SIM Kkarty
zaméstnaneckého programu budou zafazeny do virtualni firemni sité ucastnika
(VPN) a budou vyuzivat volani a odesilani SMS zpravy v ramci této sité VPN
zdarma. Zaméstnanecky program mohou vyuzit vSichni zaméstnanci bez nutnosti
aktivace nové SIM karty (mozny je pfechod se stavajici SIM kartou od poskytovatele
nebo jiného operatora). PoCet SIM karet na jednoho zaméstnance v ramci
zaméstnaneckého programu je omezen na max. poCet 5 Ks. Poskytovatel a u€astnik
se mohou dohodnout na dalSim navy$eni maximalniho poctu SIM. Zaméstnanec
neni povinen odebrat vice nez jednu SIM kartu poskytovatele. Smlouva
na poskytovani telekomunikacnich sluzeb pro zaméstnance bude uzavrena vilastnim
jménem, na vlastni naklady a na vlastni odpovédnost kazdého zaméstnance.”
Dovolujeme si zadavatele v této souvislosti upozornit, ze je nepfipustné, aby
pfedmétem hodnoceni vefejné zakazky, ktera je z podstaty véci zakonem definovana
jako nastroj slouzici k ziskani podminek nezbytnych pro €innost dané organizace, byl
i tzv. zaméstnanecky program (SIM karty vyuzZivané rodinnymi pfisluSniky
zaméstnancl pro osobni potfebu), a to navic s podminkou poskytnuti cen
vysoutéZenych v ramci takové vefejné zakazky. Zadavatel se timto dostava
do rozporu se zakonem ¢&. 134/2016 Sb., o zadavani o vefejnych zakazek tim,
Ze poptavku po mobilnich sluzbach pro své potfeby a po sluzbach pro soukromé
ugely zaméstnancd vzajemné neoddélitelng spoji v jedné vefejné zakazce. Zadame
timto zadavatele o zruSeni této podminky a stanoveni pouze mozZnosti takovy
program ze strany dodavatele nabidnout a to bez podminky stejné ceny nabidnuté
v ramci plnéni vefejné zakazky.

Odpovéd €. 5

Dle ust. § 16 odst. 2 ZZVZ je zadavatel do pfedpokladané hodnoty vefejné zakazky
povinen zahrnout hodnotu vSech pInéni, ktera mohou vyplyvat ze smlouvy
na vefejnou zakazku. Dle komentafové literatury “pfedpokladana hodnota vefejné
zakazky predstavuje hodnotu zahrnujici veSkerou uplatu za plnéni vefejné zakazky,
ato i v pfipadé, Ze tato uplata je poskytnuta od tretich osob.“ (P. Herman, V. Fidler
a kolektiv, Komentar k zakonu o zadavani vefejnych zakazek, Vydavatelstvi
a nakladatelstvi Ales Cenék, s.r.o., 2016).

Zadavatel se rozhodl poskytnout svym zaméstnancim benefit spocivajici v moznosti
vyuziti zaméstnaneckého programu.

Dodavatel nespecifikuje, kterou ze zasad zadavani vefejnych zakazek zadavatel
poptavkou po mobilnich sluzbach pro své potfeby a po sluzbach pro soukromé ucely
zaméstnancl, které vzajemné neoddélitelné spoji v jedné verejné zakazce, porusuje.
Zadavatel umoznuje dodavateli sjednat v ramci jediné vefejné zakazky smlouvu
(smlouvy) na plnéni, jehoz pfedmétem bude nejen plnéni pro zadavatel samotného,
ale i pro dalSi klienty, ktefi mohou byt zahrnuti v zaméstnaneckém programu.
Dodavatel tak ziska nepomérné bohatSi klientelu, nez by ziskal kontraktem se
samotnym zadavatelem, pfiCemz zadavatel logicky ocCekava, Ze to bude mit
v celkovém ohledu pozitivni cenovy dopad i na jednotkové ceny za plnéni vefejné
zakazky, které od dodavatelu v ramci jejich nabidky ziska (mnozstevni sleva).
Zadavatel tvrzeni dodavatele o poruseni ZZVZ odmita jako neopodstatnéné.

Mgr. Stanislav Kopecky
starosta mésta
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